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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  проекту решения "О бюджете Дмитриевского сельского поселения

Кавказского района на 2018 год "

В основу расчётов формирования доходной базы бюджета на 2018 год положены прогнозные данные по социально-экономическому развитию поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы роста цен, заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

При разработке бюджета Дмитриевского сельского поселения Кавказского района за основу взят сценарий социально-экономического развития Краснодарского края, который предполагает на 2018 год следующий рост основных макроэкономических показателей:  прибыль прибыльных предприятий – 101%; фонд оплаты труда – 103%.

 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным Банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» главные администраторы доходов бюджета представляют сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового плана и проекта бюджета. 

Общая сумма доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений предусматривается на 2018 год в объёме 10174,1 тыс. рублей, что составляет 93,7 % к уточнённому бюджетному назначению на 2017 год. 

В структуре доходов основная сумма поступлений (49%) в 2018 году запланирована от земельного налога; налога на доходы физических лиц – 22%, единого сельскохозяйственного налога 16 %; налога на имущество физических лиц – 2,0 %.

Налог на доходы физических лиц

        Прогноз налога на доходы физических лиц рассчитывался исходя из оценки ожидаемого поступления налога в текущем году и поступлений за прошедший 2015-2016 г.г, с учётом темпов роста фонда оплаты труда 2016 года к 2015 году, налоговой ставки, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации в размере 13 процентов, норматива отчислений, подлежащего распределению в бюджет муниципального района и бюджета поселения. 
    Оценка налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме – 2200 тыс. рублей. Данная сумма просчитана с учетом выпадающих доходов. 
Единый сельскохозяйственный налог

В основу расчета суммы единого сельскохозяйственного  налога приняты данные   о налоговой базе, зарегистрированных на территории поселения  сельскохозяйственных товаропроизводителей в 2017 году, и норматива  отчисления от налога в бюджет поселения  – 50 процентов.

Прогнозные показатели на 2018 год по единому сельскохозяйственному налогу рассчитаны , исходя из ожидаемых поступлений и по итогам 2017 года,  определены в сумме в сумме 1600 тыс. руб.
Земельный налог

Сумма земельного налога рассчитана исходя из площадей земель, средневзвешенной кадастровой стоимости и ставок налога определенных Советом Дмитриевского сельского поселения, порядок и сроки уплаты налога установлены НК РФ .

План на 2018 год прогнозируется  в сумме 5000 тыс.руб.

Налог на имущество физических лиц

   С  2017 года налог на имущество физические лица будут уплачивать исходя из кадастровой стоимости недвижимости. На основании анализа проведенного в аналитическом приложении «Анализ имущественных налогов», расчетная сумма налога составляет 550 тыс.руб., в том числе по иным объектам и сооружениям сумма налога 448,7 тыс.руб. В связи со значительным ростом налоговой нагрузки по категориям плательщиков имеется необходимость снижения  ставки налога с 05% до 0,1% и тогда расчетная сумма налога составит 192 тыс.руб.
С учетом ожидаемых поступлений погашения задолженности прошлых лет плановая сумма составит 200 тыс.руб.
                                          Доходы от уплаты акцизов   

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2018 году прогнозируются в объеме 1174,1 тыс. рублей. 

Проект бюджета по акцизам рассчитывался исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизной продукции, норм действующего бюджетного и налогового законодательства на 2017 год с учётом индексации ставок акцизов.

Безвозмездные поступления

В составе доходов бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Объём указанных средств, предусмотренный проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице.


тыс. рублей

	Наименование
	Сумма

	Безвозмездные  поступления, всего

в том числе:
	571,1

	Прочие субсидии
	 0,00

	   дотации бюджетам субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований
	380,5

	   субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	190,6


Общая сумма безвозмездных поступлений на 2018 год составляет 571,1 тыс. рублей,  в том числе из федерального бюджета – 186,8 тыс. рублей .

Дотация бюджету Дмитриевского сельского поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2018 год предусмотрена в сумме 380,5 тыс. рублей.

Для реализации основной цели налоговой политики Дмитриевского сельского поселения Кавказского района необходимо проведение работы по следующим направлениям:

1. Способствовать динамичному росту объемов производства и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дмитриевского сельского поселения Кавказского района во всех ведущих отраслях экономики поселения.

2. Усилить привлечение инвестиций и рост капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.

3. Способствовать установлению работникам всех отраслей экономики Дмитриевского сельского поселения Кавказского района заработной платы до размера не ниже среднеотраслевого уровня.

4. Снизить имеющуюся недоимку по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет Дмитриевского сельского поселения Кавказского района.
5. Осуществлять систематическую деятельность рабочих групп в части выявления задолженности по налогу на доходы физических лиц при выплаченной заработной плате, фактов использования рабочей силы без регистрации трудовых договоров, обособленных подразделений, не уплачивающих налоги по месту своего нахождения.

7.
Обеспечить полноту поступления в местный бюджет земельного налога путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.
2.Расходы бюджета поселения на 2018 год
Проектом закона на 2018 год запланированы расходы в сумме 10745,2 тыс. рублей.
Расходы местных бюджетов осуществляются в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, осуществляются    в соответствии с Федеральным  Законом РФ № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Формирование  проекта бюджета осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования. 

В процессе реализации программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов. 

В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.
Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных   целевых программ муниципальные заказчики  в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

Формирование расходов на содержание бюджетной сферы производилось исходя из следующих факторов роста расходов в 2018 году по отношению к уровню 2017 года:

- роста тарифов на оплату коммунальных услуг (электроэнергии, газа, тепловой энергии) в среднем на 10% к уровню тарифов 2017 года;

- применением индекса – дефлятора (планируемый рост цен на остальные товары, работы, услуги) – 7%.
- индексацией фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы согласно Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики». 
В проекте бюджета сельского поселения на 2018 год предусмотрены расходы на реализацию 8-ми муниципальных  целевых программ в том числе: 
	№ п/п
	Наименование  муниципальной  программы
	 Сумма (тыс.руб)

	1
	Обеспечение безопасности населения
	66,0

	2
	Комплексное и устойчивое развитие Дмитриевского сельского поселения Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства
	1174,1

	3
	Благоустройство Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	900,0

	4
	Молодежь Дмитриевского сельского поселения Кавказского района  
	60,0

	5
	Развитие культуры Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	4200,0


	6
	Социальная поддержка  граждан Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	100,0

	7
	Развитие физической культуры и спорта в Дмитриевском сельском поселении Кавказского района
	20,0

	8
	Расширение информационного пространства Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	70,0

	
	 ИТОГО
	6590,0


Расходы бюджета поселения, осуществляемые

 в рамках муниципальных программ 

          Распределение муниципальных программ Дмитриевского сельского поселения Кавказского района представлено как отдельное приложение в составе проекта решения о бюджете (приложение 8).
          На реализацию 8 муниципальных программ Дмитриевского сельского поселения предусмотрено в 2018 году 6590,0 тыс. рублей, или 61,3 % от общего объема расходов  бюджета поселения.

         Расходы бюджета поселения в разрезе муниципальных программ Дмитриевского сельского поселения характеризуются следующими данными:
Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения»

        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 66,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018год

	
	


	1
	2

	Всего, в том числе:
	66,0

	Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в Дмитриевском сельском поселении
	10,0

	Пожарная безопасность в Дмитриевском сельском поселении Кавказского района
	10,0

	Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка, борьба с преступностью на территории Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	11,0

	Развитие и поддержка казачества на территории сельского поселения
	30,0

	Противодействие коррупции в Дмитриевском сельском поселении Кавказского района


	5,0


      Наряду с общими подходами к формированию проекта бюджета поселения значительное влияние на изменение объемов расходов на реализацию муниципальной программы оказало уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных в рамках следующих основных мероприятий:

 - «Профилактика правонарушений, охрана общественного порядка, борьба с преступностью на территории Дмитриевского сельского поселения Кавказского района», в связи  со значительным сокращением рейдовых мероприятий (от ежедневного патрулирования до проведения 1 рейда в месяц) на основании Постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края от 29 сентября 2015 года № 3/4 «О реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» в муниципальных образованиях края» ;
Муниципальная программа «Комплексное и устойчивое развитие Дмитриевского сельского поселения Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 1224,1 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018год

	
	


	1
	2

	Всего, в том числе:
	1224,1

	Развитие водоснабжения Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	50,0

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Дмитриевского сельского поселения Кавказского района
	1174,1


        Объемы расходов на реализацию основного мероприятия «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Дмитриевского сельского поселения Кавказского района» прогнозируются от объема поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, используемого для определения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год 1174,1 тыс.рублей. Таким образом, общий объем расходов на реализацию основного мероприятия 1174,1 тыс.рублей.

На исполнение мероприятия по развитию водоснабжения  запланировано 50,0 тыс.рублей.
Муниципальная программа «Благоустройство Дмитриевского сельского поселения Кавказского района»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 900,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018 год

	
	


	1
	2

	Всего, в том числе:
	900,0

	Организация и содержание мест захоронения 
	20,0

	Мероприятия по организации уличного освещения
	400,0

	Прочие мероприятия по благоустройству
	360,0

	Озеленение территории
	20,0

	Подпрограмма «Формирование современной городской среды на территории Дмитриевского сельского поселения Кавказского района на 2018-2020 г.г.»


	100,0


Муниципальная программа «Молодежь Дмитриевского сельского поселения Кавказского района»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 60,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018 год

	
	


	Всего, в том числе:
	60,0

	Мероприятия по патриотическому воспитанию детей и подростков в Дмитриевском сельском поселении
	10,0

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан
	50,0


    В объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы учтены расходы по следующим основным мероприятиям:

- мероприятия по патриотическому воспитанию детей и подростков в Дмитриевском сельском поселении – 10,0 тыс. рублей;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан – 50,0 тыс. рублей (организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время до 11 человек). 
Муниципальная программа «Развитие культуры Дмитриевского сельского поселения Кавказского района»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 4200,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018 год

	
	


	1
	2

	Всего, в том числе:
	4200,0

	за счет средств бюджета поселения
	4200,0

	за счет краевых средств
	0,0

	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов Дмитриевского сельского поселения Кавказского района, в том числе:
	530,0

	Организация досуга и культуры в Дмитриевском сельском поселении Кавказского района, в том числе:
	3670,0


Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Дмитриевского сельского поселения Кавказского района»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 66,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018 год

	
	


	1
	2

	Всего, в том числе:
	100,0

	Дополнительное материальное обеспечение лиц,  замещавших выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы в Дмитриевском сельском поселении
	60,0

	Беспрепятственный доступ к приоритетным объектам маломобильных групп населения в Дмитриевском сельском поселении
	40,0


       В объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы учтены расходы по следующим основным мероприятиям:

       1) Дополнительное материальное обеспечение лиц,  замещавших выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы в Дмитриевском сельском поселении –60,0 тыс.рублей (предоставление ежемесячных денежных выплат лицам,  замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы в количестве - 1 человек);

      2) Беспрепятственный доступ к приоритетным объектам маломобильных групп населения в Дмитриевском сельском поселении – 40,0 тыс.рублей 

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Дмитриевском сельском поселении Кавказского района»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 20,0 тыс. рублей.
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018 год

	
	


	1
	2

	Всего, в том числе:
	20,0

	Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий
	20,0


       В объеме бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы учтены расходы по следующему основному мероприятию:
       1) Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий – 20,0 тыс.рублей, из них:

- организация и проведение мероприятий 5,0 тыс.рублей;

- приобретение спортивного инвентаря – 5,0 тыс.рублей;

- приобретение спортивной формы – 10,0 тыс.рублей.

Муниципальная программа «Расширение информационного пространства Дмитриевского сельского поселения Кавказского района»
        В проекте бюджета поселения на 2018 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 70,0 тыс. рублей.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
(подпрограмма, мероприятие)
	2018 год

	
	


	1
	2

	Всего
	70,0

	Организация информационного обеспечения населения на телевидении
	30,0

	Организация информационного обеспечения населения в средствах печати
	40,0


        В объеме бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы учтены расходы:
        1) Организация информационного обеспечения населения в средствах печати – 40,0 тыс.рублей (размещение в официальном печатном средстве массовой информации Дмитриевского сельского поселения Кавказского района (районной общественно-политической газете «Огни Кубани»)

-Информирование граждан на телевидении 30,0 тыс.руб.
Расходы бюджета поселения, осуществляемые

в рамках не программных направлений деятельности 

В рамках не программных направлений деятельности предусмотрено в 2018 году 3962,3 тыс. рублей (в том числе за счет средств краевого бюджета 3,8 тыс. руб.; за счет средств федерального бюджета 186,8 тыс. руб.).
Раздел 0100 "Общегосударственные вопросы"

В не программных расходах по направлению деятельности "Общегосударственные вопросы" в общей сумме 3962,3 тыс. рублей:

        - на функционирование: высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования – главы Дмитриевского сельского поселения Кавказского района – в сумме 679,0 тыс.руб.; местных администраций – администрации Дмитриевского сельского поселения Кавказского района – в сумме 3096,7 тыс. рублей (в том числе на выполнение от​дельных полномочий Краснодарского края по образованию и органи​зации деятельности административных комиссий в общей сумме 3,8 тыс. рублей – средства краевого бюджета);

       - на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты (межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий контрольно-счетного органа Дмитриевского сельского поселения) – в сумме 11,6 тыс. рублей; 
      - на финансовое обеспечение непредвиденных расходов (резервный фонд администрации Дмитриевского сельского поселения) – 10,0 тыс.рублей;

      - на другие общегосударственные вопросы – 120,0 тыс.рублей, в том числе заполнение похозяйственных книг – 60,0 тыс.рублей, выплаты руководителям квартальных комитетов (ТОС) – 60,0 тыс.рублей.

В  бюджете поселения на 2018 год расходы на содержание органов местного самоуправления определены в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16.10.2017 года №794«Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края»  
Объем средств на  коммунальные услуги рассчитан с учетом утвержденных постановлением главы поселения "Об утверждении лимитов потребления энергоресурсов и коммунальных услуг организациями, финансируемыми за счет средств бюджета поселения на 2018 год" лимитов потребления, соответствующих цен и тарифов, представленных региональной энергетической комиссией - департаментом цен и тарифов Краснодарского края.

                   Сведения о бюджетных ассигнованиях по не программным направлениям деятельности приведены в таблице.

 (тыс. рублей)

	№
	Наименование показателя
(раздел, подраздел)
	2018 год

	
	
	


	1
	2
	3

	
	Общегосударственные вопросы
	3962,3

	
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	679,0

	
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти, местных администраций
	3096,7

	
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	11,6

	
	Резервные фонды
	10,0

	
	Другие общегосударственные вопросы
	165,0


Раздел 0200 "Национальная оборона"
       В не программных расходах по направлению деятельности "Национальная оборона" учтены расходы на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 186,8 тыс.рублей (за счет средств феде​рального бюджета).

	№
	Наименование показателя
(раздел, подраздел)
	2018 год

	
	
	

	1
	Национальная оборона 
	186,8

	
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	186,8


Глава Дмитриевского сельского поселения

_______________  С.М.Токин

Заведующая финансовым сектором

Дмитриевского сельского   поселения

_________________ Н.А.Афанасьева

